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MESA EJECUTIVA DE COMISION NACIONAL DE FOMENTO RURAL

El sector agropecuario uruguayo

El crecimiento observado en la pro-
duccidn no se ha wraducido en mejores
ingresos para los productores agrope-
cuarios cn general, y para los pequeiios
productores en particular. Los indica-
dores globales del agro han mejorado,
pero la calidad de vida de la mayor parte
de la gente del campo no los acompaiia.

¢El fururo presenta el mismo desafio?
sSeguird creciendo la produccion y la pro-
ductividad®. ;Sc mraducini este crecimiento
en mejores condiciones de ingreso y calidad
- de vida para los prodducrores rurales, sus fa-
milias v el medio rural en su conjuntwe?,

La agricultura familiar, los productores fa
miltares, son aquellos que independientemen
re del mmane de derea que exploten, denen
como base del trabajo utilizadn, el trahajo pro-
pio v el de su familia. Nuestros productores
familiares, a diferencia de los de oros paises
latinoamencanos, producen fundamentalmen-
te para el mercado, siendo el autocnnsumo
predial de importancia marginal.

Desde el punto de vista cuantimadvo, del
total de los 34.000 productores que apare-

cen en el dlnmo censo, los productotes fa-
miliares son 33.000, frenre & 9.000 estable-
amirntos empresarales, siendo el resto de
12.000 productores, ransicionales entre
ambas formas de produccion, pero con
muchas sunilinides con los primeros.

Lo anterior marea la enorme importancia
del fendmeno de la produccién de tpo fami-
liar, con mas del 60 % de los productores del
pais, v 51 considetamos a los transicionales,
con mas del 80 %% de los mismos,

Visto lo anterior, se puede decir que
la enorme mayoria de las explotaciones
agropecuarias del pais estan en manos
de un tipo de productor diferente a lo
que se entiecnde por empresa tradicio-
nal, representan empresas peculiares, de
tipo familiar o transicionales.

Dentro del el de las explomdones Fami-
liares, o 60 %o son ganaderas; el 17 % son leche-
ras v el 10 %4 son agricola-gpanaderas. Las explo
taciones familiares ganaderas son el 36 % de las
explomdones del pals. Sia estas le samamos las
lecheras, ambas representan casi el 50 %6 de ex
plotciones agropecuanas a nivel nadional,
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Los nimeros marcan que hablar de
produccién familiar representa, en bue-
na medida, hablar de ganaderia; v ha-
blar de ganaderia en nuestro pais repre-
senta, en buen medida, hablar de gana-
deria familiar,

La situacion de la agricultura familiar

En contraste con la evolucidn de la pro-
duccion ya mencionada, se confirma la muy
grave situacion sodal y econdmica que viven
los pequefios y medianos productores de nues-
tro pais, que mis alli de matices, se expresa en
el conjunto de las producciones agropecuanas
v en todo el rerrtoto nacional,

La elevada carga tnbutaria, el endeuda-
miento preexistente, los altos intereses del
dinero, la competencia de producros del ex-
terior v la ausencia de opormamdades comer-
ciales adecuadas, determinan exiguos ingre-
sos y rentabilidades para el sector, partcu-
larmente para los productores familiares.

A la grave situacion ccondmica se suma
el despoblamiento v la desintegracidn fam
liar provocadas por la emigraciin v las difi-
cultades en la insercidn producnva de los jo-
venes, asi como el empobreamiento en la
atencion de algunas necesidades sociales ba-
sicas, como la educacion en el medio rural.

Las polinicas aplicadas hasra el momento,
no han resuelto ain los problemas estrucm-
rales del sector agropecuanio, no siendo una
adecuada respuesta 4 las nuevas condiciones
creadas por la mundializacion de la econo-
mig, la integracion regonal v la apertura eco-
nomica. Los esfuerzos mralivados no han Jo-
grado consolidat un proceso de reconversion
v desarrollo 4 nivel de los predios familiares,
que frene su persistente desapancion.

Politicas diferenciadas
para los agricultores familiares

Hace aproximadamente veinte ados, en
1978, el pais micid un importante camhbio
econdmica, abandonando el proyecro de
pais de susorucén de importaciones para
pasar 2 un modelo de apertura v liberaliza-
cion economica, un modelo de economia
abierta. Ll modelo iniciado hace 20 afios se
ha continuado implementando en diferen
tes ritmos y modalidades hasea el presente.

La ereacion del Mercosur ha significado una
aceleracidn del proceso, fundamentalmente
en la relacion econdmica v comercial.

El modelo tuvo v dene en las politicas de
ajuste v en las reformas estrucrurales, sus cjes.
La busqueda de los equlibrios macroecond-
micos, la pérdida de protagonismo del Esta-
do, la aperrura comerdial y financiera v la pre-
eminencia del mercado como regulador de la
economia han sido sus principales rasgos,

Ese cambio fundamental de modelo 1im
plicd & implica encarar ripidamente un pro-
ceso de reconversion -en el sentido amplio
del término, es decir, desde el puneo de vis-
ta tecnoldgico, organizativo, do cambio de
rubro de produccion-, no solo de produc-
ros sino del scctor agropecuarnio y, en part
culat, de la agricultura familiar,

For la importancia socal y econdmica de
la produccidn familiar, por el caracter de-

mocritcn ¥ sustentable del sector, por su

aporee al equilibrio socal v rerritonal, los ©

procesos de reconversion v desarrollo de los
productores familiares deben ser un esfuer-
z0 que involucre a todos los actores socia-

les: en pnmer lugar, los propios producto- -

res, sus gremiales, las empresas dsociaovas
por ellos tormadas, ¢ Estado v la sociedad
€0 51 Conjunto.

Ll caudal de expeniencias y conocimien-

tos acumulados en los productores familia- =

res deben ser aprovechados en un proceso
de desarrollo agropecuario sustentable enlo
social, ccondmico y ambiental. Ninguno de
los acuerdos meernacionales exastentes hoy
suscritos por el Uruguay impiden la aplica-
cion de politicas diferenciadas haoa los pro-
ductores familiares,

No hay nada mas injusto que aplicar po-
liicas homogéneas en siruaciones difcren-
tes. La peculiar forma de la produccion fa-
miliar, la grave siruacidén que arraviesa v la
importancia pasada, presente v futura que
representa para el sector v para ¢l pais, re-
quicre de politicas diferentes, que respeten
su peculiandad y la promuevan: politicas di-
ferenciadas.

la aplicacion de polidcas diferenciadas
a nivel secronal presentan diferentes restme-
ciones v posibilidades.

En referencia a la polinea de preaos.
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Acrualmente coincidimos en que los precios
fjados —que, hisconcamente, se han llama-
do politicos—va nn se aplican v la referencia
son los precios inernacionales, los de ex-
portucion; entonces, salvo en el caso de
rubros o de situaciones muy particulares, se
deberia rener en cuenta a estos uldmos,

En cuanro a la polinca arancelana nacio-
nal, ¢l hecho de que Urupuay estd integrado
al MERCOSUR v debidno a los avances que
se lograron en los acuerdos, los aranceles
nacionales sélo se pueden aplicar con hmi-
caciones v en determinados rubros v casos.

Debemos ser cuidadosos en cuanto a dos
cosas en partcular. En primer hyrar, sabemos
que se esta trabajando en oo al wma del
arance] externo comuin, pero existen proble-
mas porque ingresan productos con precios
mas o menos subsidiados o de "dumping™.
Cierramente, hay que acelerar o proceso de
afinamiento de los instrumentos porque cada
VCZ que aparece un producto con precios rui-

nosos, una comperenca desleal sobre todo

para ¢l nterior, empezamos a identificar la
enfermedad vy a encontrar e remedio pero el
. mal ya estd hecho. Esre es un problema que
requiere urgente solucion; sabemnos que exis-
te conciencia de ello y que hay mucho por
- hacer. Por otra parte, habria que lograr una
armonizacion de las polivcas enme los paises
del MERCOSUR potque, de lo cuncmano, se
e generaria un “dumping’” inrerno.

Con respecto a la polinca de financia-
- miento, en ¢l pais hay suficientes recursos §
- lineas de crédien. Tl dinero no falm, pero
existen dificulrades con las tasas —parocu-
larmente, cuando se habla en moneda na
cional- y con Lt implementacion del erédiro,
la forma de reajustarlo v de acrualizarlo. Hay

= que procurar que los fondos no se licuen,
| pero por otra parte que el crédito no se con
vierta en un instrumento que leve al pro-
- ductorala quiebta,
' Existe un fondo de garannas, pero el
- problema todavia no esth resueln porgue
los plazos no son adecuados. Si bien el sis-
rema bancano y la red financiera en general
brindan lineas de créditos, pensamos que los
plazos debetfan esrar defimdos en funcidn
de cada proyecto v de acuerdo con la capa-
- cidad de retorno. Creemos que se pueden

dar algunos pasos mas, sobre todo cuando
se rrara de reconversiones, gue implican
grandes inversiones cs fundamental que los
plazos sean prolongadoes. Algunos proyec-
tos sumamente interesantes y viables dejan
de sedo cuando sdlo se dispone de créditos
a corn plazo.

Los organismos de financiamiento inter-
nacionales otorgan créditos a largo plazo;
habra que wabajar y profundizar para lo-
grar transferir €sos plams que; & VECes, para
determinadas inversiones, alcanzan los 25
anos. De lo contrario, este tipo de empren-
dimientos resultan inviables por ser infinan-
ciables. Hay casos de productores que han
realizado grandes inversiones y estan fun
cionando perfectumente, pero ocurre que
han trasladado dinero de otros sectores eco-
ndmicos, como la industria y el comercio;
en estos casos no hay una carga financiers
porque el dinero es del propio productor,
Cuando el capiral no es del productor, el
proyecto se hace inviable,

Aqui rambién importa la armonizacion
de politicas en el marco del Mercosur, Por
ejemplo, el 17 de julio en Brasil se aprobd
un paguete de medidas que define claramen-
te hacia qué secrores, en qué porcentaje y
con qué interés se desunarin los recursos
disponubles para el agro. Una especie de
“fondo agrario”. la tasa media de interés
en Brasil es 16% para los créditos al consu-
mo, para inversiones es 14% y para el sector
agropecuano 9.5%. El 17 de julio se bajo a
6.5% la rasa de interés para los eréditos de
los productores definidos como familiares.
Importa acorar que ellos manejan una defi-
nicion similar a la que empleamos nosotros
pero mas amplia porque incluye a los
rransicionales; consideran como producto-
res familiares a los que tienen hasta dos asa-
lariados permanentes. En este caso existe
una politica de créditos muy diferenciales
porque se habla de los montos totales a des-
tinar y de los intereses que poddamos decir
que son alamente subsidiados. Hay que te-
ner en cuenta que la inflacidn de los dlomos
doce meses es del 8.5% y la tasa de interés
para los sectores agropecuarios 9.5%, mien-
tras que para los pequefios productores s
6.5%, lo que representa 0.75% de la infla-
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cion. Fstas politicas difetenciadas deberian
ser parejas en todo el Mercosur.

Con respecta a la politca de terras, todo
lo necesario para la agneultura familiar se
encuentrz en la ley de creacion del Insomto
Nacional de Colonizacion. Alli estd rodo, o
falta muy poco para una polinca de nerras. Se
trata de una excelente ley que define no sélo
la politica de nerrus, sino también como vb-
tenetlas, c6mo financiarlas y como lograr que
sean productvas. Lo dnico que falana es
poner esta ley en marcha v hrindar los recur-
sosmecesarios para su aplicacion, lo cual esta
pendiente desde hace mas de cuarenm afos.

En lo que hace 2 la generacidn de recno-
logia, tenemos un excelente instimurn como
el INTA que hace poce se puso los “pantalo-
nes largos™ al ganar su propio espacio v su
identdad. Pensamos que tendria que clabo-
rarse un proyecto de investigacion para dar
respuesta, no 2 los productotes de aver, sino
a los del afio 2005 0 2010, que deheran aten
der las demandas del Uruguay, de la regidin,
del mundo entero.

Existe una larga discusidn en tomo a
investgar los rubros que financian Ja in-
vestigacion, pera pensamos que hay que in
tentar investigar nucvos rubros. Tanto en
el discurso del sector politice como en ¢
del ptivado se coincide en buscar nuevos
mercados, rubros, producciones, erc. Asi-
mismao, consideramos que ¢l INIA tiene
que confribuir con un porcentaje de sus
tecutsos y orientar una invesrigacion gue
no abandone los rubros tadicionales que
hoy esta financiando, pero que también in-
vestigue en la investigacion, para hacer
mejor lo que hoy estamos realizando y de
esta forma encontrar otras arcas y poder
sulir adelante en forma competitiva al mer-
cado internacional.

En lo que tiene que ver con las mansferen-
cias de tecnologga, hay muchas instuciones v
organismos que las estn llevando 2 cabe. El
Ministerio de Ganaderia, Agmicultura v Pesca
ha tomado un protagomsmo de particular in-
tercs en relacion a este rema. Orras entidades v
fas propias organizaciones de productores m-
bién lo estin hacendo, aqui hay que afinar v
coordinar cl trabajo para evitar la duplicacion
de estuerzos, En este esfuerzo le cabe un rol

esencial al PLAN AGROPECUARIO), tema que :
retomaremos luepa :
Ademnas, impotta lograr no wansferir la &

tecnologia como la conocemos, sino que =

denuo de las polineas v de los programas
debemos buscar la eenologia que mas ne-
cesiramos. Tenemos que buscar wansferr
una tecnologia que apunte a la demanda v
no a la oferra, Esmo es esencial, e

En relacion con ¢l fomento y la organi-
zacion de los productores farmiliares, Uru-

EUa¥, por ser un pais de Inmigrantes, com una

fuerte intluencia de paises europeos y otros,
ha desarroliado un enrramado sooal formi-

dable. A cualquier exrranjero que viene a o

nuestro pais le cuesta enormemente enten- &
der el entramado social gue dene Uroguay,
con la gran cantidad de instituciones que ha
stdo capaz de generar en los distinros Amh-
tos de la sociedad. :

En ral sentido, 2 nivel rural es fundamen- &
ral formalecer a las propias organizaciones de
producrores en su accion de fomento y or- |
ganizacidn de sus asociados. Si las politicas
estan dirigidas a conmol remoto v no cuen- &
tan con organizaciones intermedias que ase-

guren una participacion efectiva de los pro- &

ductores, es bastante dificil Devarlas a cabo
v, sobre todn, muy costoso,

Respecto a u inversion, es necesano facili-
rarla a maves de un sacrificio fiscal que la
subsidie. Por la via de los programas se esm
dandn apovo y subsidio a 4 inversion -esto ha
siclo dicha en vanas oporfunidades-, pero nos
parece que hay que definic una polinca de in-
version mads ambiciosa si queremos reverar la
situacion de descapitalizacion de los produe-
wres familiares v sus empresas asociagvas,

L polidea fiseal es un puneo fuere de dis.
cusion que renemos las gremiales, fundamen-
talmene con el Poder Ejecurvo, con quien
hemos discuado mucho la reforma miburaria,
Por ejemplo, en los alnmos dias se estd mane-
jando que va a haber nuevos impuestos a las
aves v a los cerdos, v eso preocupa.

I 2 agmicultura familiar ha sido casogada des-
de el punto de vist triburanio al ensanchar la
hase de aportacicn al patimonio. Los nimeros -
nos mostraban esto anees de que se aprobara el
nuevo sistermey, hov los hechos demuestran que
es ms duro de lo que pensibamos.
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Ademas, el IMEBA como impuesto a la
| venia, para los pequefios productores signi-
fica un costo mas y una doble imposicion.
~ El costo de produceion ~qU€ CUCNTa COn Una
- setie de rubros- cs muy alto y muchos de
- sus rubros va estan gravados por el [VA. Fs
' dear, que se pagan impuestos dos veces: TVA
= cn el momento de la compra del insumo o
: del servicio utilizado e IMEBA en el momen
' to de la venra. Ademis no toma en cuenm
- los resultados econdmicos. La solucion plan-
teada a esros problemas oo estd al alcance
* de los agricultores tamiliares, dadas las ob-
" vias dificultades para conar con una conta-
bilidad formal que permita descontar im-
puestos va pagados v resultados negadvos.

Se deberia gravar fuertemente las fiecras
improductivas evirando asi la especulacion
con las mismas. Fste es un punto muy del-
. cado gue hubra que mirar con atencion v
" buscar una soluaidn al problema

Por orea paree, consideramos importn
re que se lleve adelante una polinea de for-
macion, de educacion y de capacitacion. Pen
. samos gue en la base de rodas las politicas
resenadas, se debe hacer hincapic en la for-
macion de los hombres v mujeres de nues-
& o campo. De nada sirve tener politdcas
| crediricias, eriburarias, de tiereas, si no hay
capacidad de gestion. Esta consideracion es
- la mas importante y por eso la hemos deja-
- do para el final,
; El esfuerzo en la formacion, en Ia capa-
citacion, s fundamenral. Las cscuelas rura-
les de Educacion Prnimaria v el de las Escue-
las de Alrernancia son los inscrumentos mas
Importantes gue feNemos, aungue parece
que se nos estd cavendn. Se necesit una
polinca que haga referencia a que los hijos
de los productores rurales puedan formar-
se. Si bien hoy en dia en términos eoricos
la formacién es grawitz, libre y esrd al al
.. cance de todos, en términos pricricos pata
- acceder a la educacion hay una diserimina-
cidn brutal en términos objetivos. Por ejem-
plo, hacer cursos superiores pata un produc-
tor rural de Artigas, de Rivera o de 3an [nsé
~ implica trasladarse, y rener costos alosimos,
s1€s que antes pudo pasar por la escucla rural

v por el liceo. En ese sentido, esre tema ne-
e una imporrancia capital,

Sibien la cueston de lus jovenes esta muy
ligada enn la de formaaon, su problemdtica
es mas amplia. En wl sentdo se requiere una
politica para jovenes. Hay muchos paises que
la tieaen y en Uruguay sc ha intentado dmi-
damente con algunos programas. 81 quere-
mos tener una agricultura familiar fuerte, sé-
licka, que se desarrolle v queremos desarrollar
politicas para que asi sea, fenemos que mirar,
con particular interes, 1a cueston de ka juven-
rudd v de la mseraon productiva de los jove-
nes. Si queremos rener agropecuana a largo
plazo, debemos capacitar a los productores,
especialmente a los jovenes,

El dlama tema que deseamos desarro-
llar e3 el de la coordinacion central de todo
este proceso. Se han mantenido conversa-
CiLNes PECMANCNTESs CoN Organizaciones jrre-
miales v con represenmantes del Poder Eje-
cutivo sobre este tema. Se esta realizando
un corome esfuerzo on este sentido, pero
existen tantas coordinadoras como progra-
mas hay, y algunas aan nenen insranclas cs-
pecificas por algunos temas. Eso esed haden-
do que se torne imposible una coordinacion
en la que parncipen los responsables de los
programas, el poder politico y las orgamza-
ciones de los productores,

Es necesario para que todas y cada una
de sus polincas cumplan su rol, para que no
s¢ superpongan los programas o no quede
ningun aspecto sin arender, implemenear al-
gun dpo de coordinacién general para que
el proceso de reconvetsion v desartollo ha-
cia los agticultores familiares tenga impacto
v permanencia en el tempao.

Lo que hay y lo que falta implementar

Debemos tecunncer v valorar en su jus-
ra medida la puesra en marcha, particular-
mente 2 traves del Minisrerio de Ganaderia,
Agnicultuta y Pesca, de un conjuato de pro-
gramas de desarrollo del Poder Ejecunvo,
rales como el PRONAPPA, el PREDEG, el
PROVA, el PENTA v ol PRONADEGA, en-
tre los mds importanres. Ademis de otro
comjunto de acaones inscrumentadas por
otras dependencias e insnmros,

Cada uno de estos programas tiene sus
caracteristucas parcculares, con objetivos e
INSrumentos Mds © MEenos precisos para




atender problemiticas especificas y determi-
nadas poblaciones, pern no existe un Pro-
grania abarcanvo del conjunto de los pro-
blemas ni a la rowlidad de los productores
familiares; teniendo ademas limires precisos
en el tempo y en los recursos disponibles.

S¢ hace necesario mejorar los instrumen-
tos utilizados por Ins diferentes Programas
en cjecucion, facilitar el acceso de los pro-
ductores familiares a los mismos, asi como
INSIrUMentar Auevos programas en rubros y
situaciones no atendidas, de forma de legmr
al conjunto de los productores familiares del
pais. En estos aspectos el rol de fas gremiales
€O VOCACon para una accion de promocion
y desarrollo, resulta imprescindible.

Pero tambi¢én debemos decir que la pro-
blemddca de la agneulmera familiar, si bien

. se puede atacar desde distintos dngulos, ne

cesita polincas mas globales ¢ definidas a
efectos de que estos PProgramas puedan ren-
dir 4l den por cienro en cuanto a los recur-
sos cconomicos, humanos v técnicos, v le-
gue —como deciamos—, al total de los pro

ductores.

La importancia de la ganaderia familiar
y el rol del Plan Agropecuario

Como se ha expresado, la CINFR viene
desarrollando un conjunto de acciones cque
buscan en forma articulada la conselidacion
v desarrollo de la agricultura famihar, como
garantia de un desarrollo agropecuario equi-
librado en lo social, cconomico y ambiental.

En dicho procesw, la Propuesra de polit-

' cas diferenciadas claborada en 1993 consa-
tuy0 un salto en calidad en la accidn gremial
desarrullada. La Propuesta significd la plara
forma conceprual del cambio hacia la conso-
lidacidn y desarrollo de la apneculmura fami-
liar, tanto a nivel nacional como de [a regidn,
Constinuyd la sinresis y amalgama del con-
junto de propuestas que se habian verudo cla-
borando previamente y abnd una nucva era-
pa en ¢l abajo gremial v de desarrallo.

La ctapa acrual implica el gran desafio
del disefin especifico de los inscumentos de
politicas y su puesta en marcha a nivel na-
cional y regional en el marco de programas

concretos de desarrollo haciz la base. Este 5
desafio se torna atn mavor en relacidn a la b
ganaderia familiar, iicleo mayordmne de la
agropecuaria y de lus producrores familia- =
TS, ‘

Nada habriamos lograde, si la atencion &
especifica y diferenciada a los productores
farmihiares y sus organizaciones gremiales y
emptesariales bosquejada en la Propuestade
1993, no se tradujera en cambios reales en E
su situacion, implicando dichos cambios un
gran esfuerzo de disefio y ejecucién concre-
ra. Poco habriamos logrado si los cambios
no aleanzan a los producrores ganaderos
familiares.

En el esfuerzo por concretar las propues-
tas globales en cambios reales, las orgraniza-
cinnes representativas de los productores
deherin jugar un papel imprescindible, en
lo politico v en lo téenico. La presencia de
las organizaciones represenratvas tanta en
el disefio como en la ejecucidn, consamye
la Gnica garantia de la eficacia de las accio-
nes 2 emprender. El conodmiento de la rea-
lidad, la expetiencia desarrollada y la fideli-
dlad 2 Ios objetivos de desarrollo de la agn-
cultura familiar, son una clara justfcacion :
de su participacion. Por lo tanto, cn esma ns- =
tanciz la aroculacion entre el PIAN AGRO- 22
PECUARIO v las insnruciones representari- =& &
vas de los pequefos productores es esen- -

cial. Fundamentalmente en dos aspecros: la o
relacion yva existente con los producrores, &
como también ¢l conocimiento de sus es- -
trucTuras.

En esta perspecriva, las gremiales conta-
mos con el insrrumento del  PLAN
AGROPLECUARIO. El rol del PLAN en as
pectos claves como la difusion de la teeno- =
logia v la capacitacion de los producrores,
resulta esencial.

Lz incidencia del PLAN AGROPECUA
RIO, en el sector agrcola-panadero, sector G5
clave a nivel agropecuano y nacional, y rubro 72
de concentracion de la mayor parte de los *
producrores v de los productores familia- *
tes, lo ubiea en ¢l centro de nuestra preocu-
pacidn en pos del desarrollo del sector }

agra ]PCE'L'IJ].:I'IF!I Nacion ;:I.] .
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