El cambio técnico
y el comportamiento
del sector
agropecuario

RODOLFO M. IRIGOYEN

texto avalado por

CR. HECTOR PEREZ PIERA
PRESIDENTE DEL NUEVO ESPACIO

1. La importancia del sector 51 a los anteriores se les suman las exporoa-
en la economia viones indusrrales de orgen agropecuario

: . _ —vesumenta de lana, calzados, papel, ete—
El sector agropecuario uruguayo sigue L o ‘
! - , la participacion alcanza al B0% del toral. (1)
siendo fundamental —a pesar de la tenden- : : _ _ ;
: - Lo que equivale a decir que sin el secror
cia decreciente de largo plazo de su aporte ; . i
. ; agropecuatio, la exisrencia de gran parme de
al PBl- para ¢l conjunta de la economia y 3 -

_ } L, o la industria estada severamente cuestionada
¢ en la determinacion de dos equilibrios ;i
: . o en el pais.
| macroeconomicos bisicos: el de los pre ) _
- . ; Pero ademas de ser fundamental en el
cios internos y el del balance comercial del ¥ _
_ _ ; balance comercial, ¢l sector agropecuario
pais. Algunas cifras son clocuenres al res i _ e
juega un papel determinanre en el nivel de

pectio.

» : los precios inernos. No solo porgue expli-
| componente agropecuario del PBI, s ; et ey ‘_
i 3 o ca Ja caida en cérminos reales de los precios
= endencialmente decreciente, ubicandose _ .
. internos de los alimentos ocurrida en los
actualmenee en el enworna del 12%, Pero esee o . . o

. S T : altimos afios, sine también por o hecho de
parametrn no es o Onco indicador de la ;
. . que, al ser un sector Crecientements eXporta-
importancia del secror en la cconomiaz, 51 se : o ) _
: . dor, es ¢l principal financiador del atraso
© analiza la estructura de las exportaciones, se o :
: e cambiario que ha sido uno de los ejes de la
observa que los productos bisicos

. agropecuarios v oageoindustriales, explican

promedialmenre, para ¢l perindo 1990-96,

el 55% del total de las exportaciones del pais. (1) Fuezne: Tnstituto de Bounomia, Mareo de 1997,
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polinca andinflacionana durante la década
del 90.

Una idea de la magmnid de dicho araso
la da el hecho de gue el tipo de cambio efec-
ovo real en base a los [PC de Uruguay y de
los 9 principales socios comerciales del pais,
represenro en 1996, el 72,6% de lo que era
en 1990, Otro indicador relevanre, el IPM
de Uruguay respecto al 1PC de los 9, solo
alcanza en 1996 al 56,3% de lo que era en
1990. (2) =

Cabe aclar:;.r, TESPCCED 4 ©ste (EMmA tan
manido, que aunque ¢l arraso cambiario
pricicamente dejé de crecer en el dlimo
afio y medio, esto no quicre decir que haya
desaparecido ¢l que se acumulé en cl pedo-
do que va desde fines de los 80 hasta 1996,
Los anuncios de la autoridad econdmica de
que no se generard mAs atraso al converger
la devaluacion con la inflacién, pero que tam-
poca habri “devolucion” del atraso acumu-
lado, estana consolidando, en el mediano
plazo, una estructura de precos relatvos
diferente, menos favorable para los secto-
res exportadores, de la exisrente en la déca-
da antenor,

2. El comportamiento reciente
del sector

En este contexro, el sector agropecuano
izual ha mostrado en el pasado reciente un
comporamiento de mayvor dinamismao res-
pecto al tradicional. Volviendo a las expor-
mciones, ol andlisis de las mismas muestra
que, ¢n cfecto, el sector agropecuario ha
mostrado, en la década del 90, mveles de
crecimiento poco frecuentes en el sector v
en el pais. Para el periodo 1990-96, las tasas
de crecimiento anual del valor de las expor-

{2} Los 9 paises son: Alemania, Reino Unido, Tralia,

Jzpém, Francia, Holanda, EEUL, Argentinu y Bra-
il Insgmuro de Economix, Marzo de 1997,

taciones de las principales cadenas =

agroindustriales, son las siguientes: carne =
na 4 ™ la I \'g r pei peii

vacuna 4,7%; lana (sucia, lavada v peinada) ==

1,7%; licreos 15,0%; arroz 14,3%; cebada
17,7%; citricos 16,0% v madera 46,8%.

Las exportaciones del conjunto del sec- =
tor crecieron al 6,1% anual, mientras que las =

totales del pais lo haclan al 3,6% anual (3). |

Alinterior de la ganaderia, los crecimien- ©
tos fueron, entre 1990 v 96, los sigmentes: | i
del stock vacuno 3 7% anual; de la faena, ]

3,2%; de Ia produccion de carne 4,5% y de © -
los mejoramicntos forrajeros 52 %. Den- =

tro de este tordl mejorado, los mejoramien- =
s permanentes crecieron al 59% anugl y ';

los anuales al 1,4%; dentra de los perma- ..

nentes, las praderas convencionales crecie- ©
ron al 7,8%; los campos mejorados al 52% |
v las zapartas decrecieron al 2,5% anual (4).

Simultineamente con el crecimicnro del
stock vacuno, se constata una cafda del ovi- :

no, del orden del 3,9% anual entre 1990 y

96, rendencia que se agudizatia en 1997 se-
gun las estmaciones disponibles.

Estos crecimicnros, con ser inportnies,
no justfican una vision euforica de la evo-
lucién reciente de la ganaderia. El stock va-
cuno ha crecido susduyendo, en parte, lo .
que ha decrecido el ovino —lo que relanviza
el crecimiento de la produccion ganadera
analizada globalmente— y gran parte de los
mejoramientos se desnnan a la lecheria y no
a la ganaderia,

Ademas de su importanaa en la leche-
1ia, algunos de esos mejoramicnros deben
visualizarse como un “subproducto” del di-
namismo de algunos rubros agricolas —pra-
deras asociadas al migo o sobre rastrojos de =

arroz— que benefician a la ganaderfa, mis &

(3} Ky biske al Lifuriiie de Covvanturd ded Tnstinmo de
Feonomia, Mareo de 1997, i

{4)En base a informacidn de DICOSE ¢ INAC
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" yue como una decision empresatial basada
en las expecranvas de los empresanos gana-
# deros.

[l tema de la vanabilidad de los precios
% de los productos ganaderos, en particular de
~—* la carne vacuna v del ganado de reposicion,
~ es ambién de gran importancia en relacién
a las expecrarivas. Trabajos recdentes mues-
f:?’ tran que esa variabilidad, que fue muy alta
en los B0 v se redujera en los primeros afios
de esta década, se ha incrementado nueva-
mente a partic de 1994,

Cuando la vanabilidad aumenta, tdemden
. a favorecerse los compormamientos especu-
~ lativos —acumulacién y liquidacién de
© stocks— en detnmento de las inversiones
productivas. Esto abre una interrogante res-
pecto al desempenio futuro de la acrividad.

En definidva, el dinamismao que el sec-
tor agropecuatio ha mostrado en el pasado
teciente, presenta una grandes diferencias al
interior de los subsectores, lo que obliga, mas
| que nunca, 4 un analisis objctivo, sin echar
- las campanas al vuelo pern mmpoco eteue-
~ tando al sector con ¢l oo de “estanca-
= do™.

3. El papel de la tecnologia

Lus niveles de crecimiento alcanzados en
el pasado reciente, v la hererogeneidad de
los mismos al internor de los subsectores, en
~ el nueva conrexto macroeconémico que
implica el Mercosur, definen un escenarin
inédito en el pais, al que las instituciones
| encargadas de la generacién y ditusidn rec-
nologica deben adecuar sus acciones. No ya
como oferentes de tecnologias que no se
- aplican, como ocureera reireradamente en
© ¢l pasado, sino como instituciones
crecientemente demandadas por las nuevas
y cambiantes necesidades de los procesos
! productivos.
l.os incrementos de las demandas tec:

- noldgicas, no son UNiCAMENte CUANTIANvos.

Fn las dlomas dos décadas se ha producido
un cambio de paradigma respecto al desa-
rrollo recnoldgico, pasando de la perspecti-
va tradicional del incremenro de la produc-
tividad medida en términos fisicos —mids
quilos de carne, lana, trigo o leche produa-
dos por hectirea— a una nueva perspecnya,
donde se incorporan crecicntemente cle-
mentos de diversificacion v calidad del pro-
ducro, en un contexto de sosrenibilidad
ambieneal

En relacidn al tema de la calidad, la pro-
duccion prmaria se visualiza cada vez me-
nos como un producto final, v cada ver mis
como la materia prima de una cadena
agroindustrial. Y el éxito del productor pri-
mare como tal, estd cada vez mds condi
clonado por la compentvidad que alcance
el conjunrto de la cadena agroindustnal a la
que pertenece. Y la calidad de la mareria pri-
ma ¢s un factor dererminante de dicha
competitividad.

Los ejemplos de lo anterior son nurme-
rosos. Por cimar solo algunos: en la carne,
Uruguay exporm hoy a mas de 60 paises, lo
que implica una gran diversidad de deman-
das, en cortes, procesos, momentos de en
trega €1C., aspectns que hacen a la calidad
del producto final. Por otra parte, el acceso
a los mercados no aftdsicos esea posibilitan-
de la comercializacidn de productos mas
diversificados v con mayor nivel de calidad.
La industria frigorifica debe dar las senales
que correspondan, que el sector primario
debe recoger. Pero para cumplir con esas
demandas requiere de respuestas reenolgi-
cas adecuadas,

En la leche pasa oo ranro. El sector in-
dusrnal cada vez mas se ve obhgado 2 pagar
Ia marena prima en funeidn de su calidad. Y
esa calidad que imicialmente solo pasaba por
¢l recuento bacrenano, se va complejizanda,
incorpora el conrenido proteicy, los solidos
totales y su composicion ctc. Entonces |
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propuesta tecnnldgica no puede apuntar solo
a la produccidn de mis livos por hectirea,
sino gue ademds debe contemplar el con-
junro de los aspecmos cualitanvos invelucra-
dos.

En lz produccidn de trigoe vcurre algo
similar. Después del importante desarrollo
aleanzado en los Wdmos afdos en la produc-
uvidad tisica, aspectos tales como la calidad
panadera del rrigo, los requerimiento de nue-
vas varedades como o “whro candeal”, la
mayor umformidad requerida a las haonas,
sun, crecientemente, facrores dererminan-
tes del resultado econémico de la cadena
agroindustnal, v por ende, de la producacn
pomaria,

Pero ademas de los aspectos cualiativos
de las producciones individuales, es rambién
creciente la demanda tecnoldgica onginada
en la interrelacidn encre estas produccinnes.
Lz produccion de carne ¢35 un “subpro-
ducto’” eada vez mids importante en la le-
cheria, el rigo se planta creoenremente aso-
ciado 4 praderas araficiales con destino en
la panadeda, la totacion artoz-praderas cs
una prictica que potenos la produccion de
carne cn algunas zonas donde wadicional-
mente la producovidad ganadera era muy
baja. Y todas estas interrclaciones deman-
dan respuestas tecnologicas cada vez mas
variadas,

Finalmente, un pilar del nuevo paradig-
ma tecnoldgico, es el de la sostenibilidad
ambienral, que incorpora los elementos que
vinculan fa acaén del hombre v la sociedad
con la naturaleza. La accidn del hombre a
través de lus procesos productivos, puede
Degar a hacer un uso de los recursos que
exceda su apritud,

Cuando esto vcurre, disminuve la cohe-
rencia ecelagica, siendo necesarios mavores
niveles de artificializacion de los procesos
producovos, requinéndose mayores “subsi-
dios” externos al sistema. Cuando estos sub-

&

&

sidios no se incorporan, se degrada el siste-
ma, comprometiéndose la connmaidad fu- 1.
tura de la misima acovidad. La robustez de -
los sisternas de produccion, se refiere preci- |
samente a la capacidad del sistema para con-

servar su productividad en las condiciones

a Ias que se encuentra sometido. T
La ganaderia tradicional uruguayaesun = F-:
cjemplo de robustez de un sistema produc- §
tvo. La eoherencia ecoldgica entre la apg-
tud v el uso de los recursos, ha determinado =0
una baja necesidad de artificializacidn del &
sisterna, lu que lo ha hecho altamente sus- 0 Sey
tenmble, Pero dada la necesidad de incre- =
mentar su productvidad, debe aumentarse 5
lu intervencion sobre el sistema. Bsra inter-
vencion debe llevar a la generacion de pro-
ductos socialmente Gules, en canddad v en | 3
calidad, al menor costo ecologico posible.

Suelos alramente productivos, de esca-
sus himiraciones, permicen elevados niveles :
de aportes externos al ecosistema. Cuando
las limitaciones de uso son grandes, la
artificializacion posible debe ser reducida. En ©
general, Uruguay cuenta con recursos nat- _
rales de elevada apurud, lo que derermina -
un amplio margen de incremento en la in-
rensidad de use de esns recursos.

l.o que quiete decir que podemos hacer
muchas cosas, peto estamos ohligados a ¢
hacerlas bien, para lo cual, los organismos |
de peneracion y difusion teenoldyica tienen
una responsabilidad insoslayable ante la so-
ciedad actual y furura,

4. Los desafios
del Plan Agropecuario

Los organismos de generacion y difu-
sion de tecnologia se enfrentan, en la dé-
cada de los 90, a un escenario diferente a L
todos los anteriores. El proceso de =
globalizacién del conocimiento y de las |
actividades productivas, ¥ en lo que nos
alufie mds directamente, la puesta en mar-
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cha del Mercosur, generan, como fuera
mencionado anterionnente. demancdas tec-
nolégicas nuevas v diversificadas.

Es por lo ranto més necesana que nun-

- minos institucionales, mnto a nivel nacional
como internacional, El Plan debe estrechar
-~ sus vinculos, sin superponer esfuerzos, evi-
rando duphcaciones, mejorando la eficien-
cia global, con institwciones como el INTA,

as Universidades, Fucrea, etc.

Ademis, un organismo especializado en
' la difusion de tecnologia, debe tener may
presente que los procesos de globalizacion
incluyen al conocimientn, por lo tanto hay
que tomar Jos conocimientos del mundo, y
adapuarlos, cuando corresponda, a nuestra
realidad y nuestras necesidades.

A tirulo de ejemplo, los desarrolios de Ia
microelectronica como hetramienta de apo-
-~ vo 2 la difusion tecnoldgica, dene en el mun-
- do desarrollado una importancia que en
nuestro pais estamos muy lejos de alcanzar,
Pero si debemos comperir con esos paises
en los procesns productives, no pademos
dejar de lado las herramientas que ellos ug-
lizan.

En este campa, la unlizacién de la inteli-
© gencia arrificial, en pardcular de los siste-
- mas expertos para la mejora en la toma de
decisiones a nivel de la empresa agropecua-
tia, ©s un terreno desconocido para la gana-
5 deria urymaya, La unlizacion de esros siste-
¢ mas implica el uso de una herramienta que
- atorga un soporte centdfico-récnico que
mejora la eficiencia del conjunta de los pro-

—

cesns productivos,

Oro raneo podoa decirse de nuevas téc-
nicas cuyo uso es inciplente en nuestro pais,
pero que las instituciones encargadas de la
generacidn y difusion de tecnologia no pue-
den ignorar. Tal cs el caso de la reledeteccion,
la capacidad de procesar daros y el desarro-
o de modelos de simulacidn, los sistemas
de informacion geogrificos etc.

En el pasado, cuando las instituciones de
generacion y difusion formaban parte del
apararo del Estado, estaban, en alguna me-
dida, menos presionadas por el resro de la
socicdad para que dieran respuesm a los pro-
blemas teenoldgicos,

Hoaw, con un mateo polioco diferente, las
nuevas formas insttucionales, como la adop-
tada por el Plan Agropecuario recientemen-
te, cstin mas expuestas al control social. En
particular en la primera fase de esta nucva
erapa, en la que ol Plan ha sepuido recibien-
do rransferencias desde el sector pablico, su
legrnmacion ante el conjunto de la sociedad
es condicitn necesaria para su sobrevivencia,

Creemos que esta legirimacion es el prin-
apal desafio que enfrenea el Plan en esta
nucva etapa, y para lograrla, deberd scr ca-
paz de explorar y adaprat a situaciones pro-
hlemaricas concretas de la producaon
agropecuana, €l conjunto de conoamientos
y técnicas disponibles en el pais v en el ex-
tranjero. Sin preconceptos, mejotando per-
manentemente la comprension de los pro-
cesos de cambio que experimenta ¢l secror,
como condicién necesaria para poder inci-
dir positvamente sobre los mismos.
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