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Desarrollo agropec
de la independencia al
protagonismo del agricultor’

POLAN LACKI®

1. CRECIMIENTO | [MPOSIBLE que se vuelvan rentables y
! AGROPECUARIO comperitivos. Ahora que ya no exis-
| CON FQUIDAD | ten subsidios para compensar estas

Y NEOLIBERALISMO | distorsiones, los agricultores tendrdn
| ECONOMICO: DE LOS que eliminarlas o acepear que cllas los

DICHOS A LOS HECHOS | expulsen del campo.

. s §in embargo no es saficiente que
Los pafses de América Launa nece- & ey

| sitan que TODOS sus agricultores rea-
licen una agricultura rentable y com- |

| dichas innovaciones sean apenas TEC-
SOLOGICAS y que sean introducidas
solamente en la ETAPA DE PRODUC-

| petitiva; no soko por imperativos de , ; _
(1ON propiamente tal, Es necesano

justicia social, sino también porque la ‘
| agricultura en su globalidad rienc po-
rencialidades para hacer un aporte |

introducir innuvaciones recnologicas,

perenciales y organizativas y ademds

| AN = hacerle en todos los eslabones de la
rucho mds significativo a la solucion : _

cadena agroalimentaria: en el acceso

los insumaos, en la produccion, en la

gestién predial, en la eransformacion

de los grandes problemas nacionales, |

Sin embargo no podra hacer dicho
| aporte micnitrasLA GRAN MAYORIA de |
los agricultores de América Latina y

delas cosechas y en la comercializacion
de los excedentes; porque éstos son los
prerrequisitos para que ellos se crans-
formen en eficientes (aungue sean pe-

| el Caribe sigan practicando una agri- |
culrura arcaica v rudimentaria. Por-
| que las ineficiencias :i_r.- pmcmccmn, quefios) empresarios, capaces de obre-
gestion y comercializacion de insumos
| y producros alli indicadas son la prin-

cipal causa del subdesarrollo im-

net insumos a precios mis bajos, re-
ducir costos de produccidn, mejorar la

1. Exeraide e: Serie Desarroelln
Baeral N9 - 47 Tdicida, OFIC] :
\J4 REGIONAL DF LA FAD | perante en ¢l medio rural, el que 2 su

PARA AMERICALATINAYEL  vez conrribuye al subdesarrollo nacio-

calidad de sus excedentes, incremen-
tar sus precios de venta; y, COMO con-

sccuencia de la adopeion de estas me-

CARIBE | oy | i _ :

2, Oficial Regional en Educacién ilas realistas, mejorar sus ingresos.
v Extensign Agricoln - Organi- Micntras los agricultores no puedan La necesidad de que los agricultores
zacitn de lag Nacienes Unidas | inttoducir innovaciones para eliminac | sean MUCHO mis eficientes para po-
cata la Agriculoura v la Alimea

§ | escas ineficiencias v aumentar sus ba- | der volverse renrables y competitivos
tacion

jos tendimientos serd virtualmente eseil fuera de discusion; el problema
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reside en el como y en el con qué
hacerlo. Desgraciadamente, los
intentos hechos con tal propésito
en los dltimos 43 afios en los pai-
scs de América Latina y el Caribe,
han demostrado que es VIRTIJAL-
MENTE IMPOSIBLE lograrlo a rra-
ves del maodelo convencional de de-
sarrolloagropecuario, porque los go-
biernos, aunque quisieran, no dis-
pondrian de recurses en cantidad su-
ficiente como para ofrecer TODOS
los facrores clisicos de moderniza-
cién a la TOTALIDAD de los agri-
cultores.

El problema central es que exis-
te una profunda contradiccién
URGENCIA de
tecnificar v modernizar el qgro

entre:; a) la

para aumentar la produccion y la
productividad de TODOS los agri-
cultores; y ) la NO DISPONIBILL-
DAD de recursos para hacerlo por
la via convencional fuertemente
dependiente de los facrores ¢lasi-
cos recién mencionados.  Si los
paises tienen el imperativo de que
TODOS sus agriculrores se moder-
nicen y no disponen de los medios
convencionales para hacerlo, es ne-
cesario que, como minimo, les pro-
porcionen los conocimientos (tec-
nologias y capacitacién) para que
ellos puedan desarrollarse PRESCIN-
DIENDO 0 pot lo menos DISMINU-
YENDO su dependencia de:

* las no siempre favorables u
oportunas decisiones del
Gobierno;

* los insuficientes y muchas
veces mneficientes servicios
del Estado; y

* los gencralmente inaccesi-
bles recursos externos a los

predios (créditos, tecnolo-
glas de punta, insumos de
alto rendimiento, maquina-
ria sofisticada, etc.).

Solo asi podrd haber equidad.

Si no se DISMINUYE la depen-
dencia de estos factores reconoci-
damente escasos, el crecimiento
con equidad continuard siendo lo
que ha sido hasta ahora, es decir
seguird siendo un simple posrula-
do de buenas intenciones; y el
madelo vigente contimuard negan-
do oportumdades de cecnificacion
y por tal motivo excluyendo a més
del 90% de los agricultores de
América Latina de cualquier po-
sibilidad de volverse rentables y
comperitivos, ¥ condendndolos a
que sigan en el arcaismo tecnold-
gico, gerencial y comercial y ex-
pulsados al mundo de miseria de
las periferias de las grandes ciu-
dadcs.

En las actuales circunstancias de
los paises de la Region (neolibera-
lismo, reduccién del aparato del
Estado, restriccion del crédito, eli-
minacién de los subsidios, etc.), no
existe ninguna posibilidad de que
tedos los agricultores puedan de
sarrollarse, SI SE SIGUE INTEN-
TANDO HACERLO A TRAVES DEL

REFERITX MODELO CONVENCIO-
NAT; Ja equidad s incompatible
con el modelo vigente. Insistir en
¢l significaria seguir desperdician-
do tiempo y recursos cada vez mis
escasos, creando falsas expectari-
vas a Jos agricultores y postergan-
do la solucion de los angustiances
problemas de ellos y de los pai-
ses.

Sin embargo, por imperativos
economicos, sociales, politicos y
especialmente €ricos, los gobiernos
no pueden renunciar al objerivo
de la equidad, lo que significa que
el Estado deberd adoptar medidas
capaces de compatibilizar las ur-
gentes NECESIDADES de una enor-
me cantidad de agricultores con
las cada vez mis limiradas POSI-
BILIDADES de los gobiernos de
satisfacerlas. Los gobiernos estdn
siendo OBLIGADOS a ofrecer opor-
tunidades de modernizacién a to-
dos sus agriculrores porque los
paises necesitan urgentemente:

a)  aumentar la produccién, la
productividad y los ingresos de
TODOS los agriculrores;

by abastecer de alimentos al
creciente nimero de pobladores
urbinos a PRECIOS QUE SEAN
COMPATIBLES con el bajisimo po-

3. Crédiros, insumos de aleo rendimiento,
animales de aleo patencial gendriva, equipos
muodernos, obras de infraestruccura, subsi-
dios, garantias oficiales de precios v de
camercializacidn, etc.

4. Esta propuesta de MENOR dependencia
nu signitica que los tactores externes sean in-
necesats, i yue los paises podrdn moder-
nizar su agricnfrura sin decswies del gobier-
ne, sin servicios del Esrade ¥ 8in insumos ¥
equipos modernos; serfa irreal e ingenuo pro-
poner que en el iwundo moderno se logre una
agricultura rentable ¥ campetitiva sin viego,

-

fereilizantes, maguinaria, erc. Lo que se pro-
pone &5 proporcienar a los agricultares las
condiciones para gue ellos puedan EMPEZAR
a tecnificar sus actividades adn cuando no
tengan acceso, comao de hecho no o uene, s
inmensa mayoria de las agriculrores de Amé-
rica Latime, a los factores externos de moder-
nizacion antes mencivnadus,

3.5 estima, basindose en fuentes conliabiles,
que en el promedio de Ios paises de América
Latina, siquivra el 10% de los agriculrares tie-
nen acceso a estos factores de mudernizacién,
en forma ofivicnre, completa y permanente.
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der adquisitivo de la mayorfa de
ellos;

¢) gencrar excedentes agri-
colas de MEJOR CALIDAD y ME-
NOR COSTO, sin los cuales no
podrdn:

* hacer econémicamente via
ble el desarrollo de las agro-
industtias nacionales,

s comperir con exito en os
cada vez mis alvertos mer-
cados inrernacionales, y

* generar las divisas necesarias
para financiar las importa-

ClONES.

De no hacerlo estardn en gran
parte comprometidos los intenros
de promover el desarrollo nacional,
ya que en la mayoria de los paises
éste depende muy cstrechamente
del desempefio de su agriculrura,

Sin cmbargo esta moderni-
zacion va no podra ser lograda por
la via parcrnalisra fuertemente de-
pendienre de créditos, subsidios y
proteccionismos, lo que signitica
que a partir de ahora:

a.  Agriculrura rentable y
compeririva tendri que ser sinoni-
mo de agricultura eficiente. en el
acceso u los insumos, en la produc-
cion, en Ja adminiscracion de los
predios, en el procesamiento y con-
servacion de las cosechas y en la
comercializacion de los excedentes.

L. Solo podra set RENTABLE
la agricultura que gracias asu efi-
clencia;

* reduzca costos unitarios de
produccion,

* incremente precios de venta
de los excedentes.

¢, Solo podra ser COMPETITL-
vA la agricultura que:

* mejore la calidad de los ex-
cedentes; v
* reduzca sus costos de pro-

duccion.

d.  Solo podri existir EQUIDAD
si se ofrece a TODOS lus agriculro-
res alternativas de modernizacion
que sean COMPATIBLES con los re-
cursos que ellos realmente poseen,
pur escasos que sean. [ara la in-
mensa mayoria de los agricultores,
solo podrd haber equidad si se les
otrece recnologias de bajo o cero
costo que puedan ser adoptadassIN
necesidad de acceder a factores ex-
ternos, porque dicha mayoria sen-
cillamente no puede adquirirlos,

e. Tendrin mayor posibilidad
de éxito ccondmico los agriculto-
res que, ademds de producir con
mucha eficiencia, sc organicen para
hacer inversiones ¢ conjunro y se
encarguen ELLOS MISMOS de la
mayor parte de las demis etupas
de la cadena agroalimencaria.

£ De poco servirdn las cada
vez mds lejanas e improbables pro-
mesas de MACRODECISIONES PO-
LITICAS DE AMBITO NACIONAL 51
al interior de los predios, por falra
de adecuadas MEDIDAS TECNO-
LOGICAS Y GERENCIALES, los
agricultores;

* siguen produciendo un ¢x-
cedente muy pequefio y de
mala calidad;

* siguen obteniéndolo con ba-
jos rendimientos y conse-
cuentemente con altos Costos
unirarios de produccion;

* siguen teniendo importantes
pérdidas en la cosecha y pos-
teriores 4 ella;

* v siguen vendiendo los exce-

-

dentes al por mayor, sin agec-
garles valor y al PRIMER esla-
bon de una larga cadena de
intermedianos. Aundue exis-
ticran subsidios, éscos no serian
suficientes para corregir las gra-
ves ineficicncias y distorsiones
que ocutren en los distintos es-
labones de la cadena agro-
alimentaria {tranqueras aden-
tro y tranqueras afuera).

g.  Engran medida, los insumos
matetiales que son insuficientes o
inaccesibles, tendrin que ser reem-
plazados por (o potenciades con) los
insurnos intelectuales (tecnologias
apropiadas, capacitacion y estimu-
los), los agricultores tendrdn que uti-
lizar INTEGRA Y RACIONALMENTE
sus recursos propios v aplicar CO-
RRECTAMENTE tecnologias que
sean COMPATIBLES con dichos re-
cursos; al optimizar el rendimiento
de los recarsus QUIE POSEEN esta-
ran signiendo el camino logico para
volverse MENOS dependientes de
recursos QIUIE NO POSEEN.

h.  El principal factor de pro-
duccitn serd el CONOCIMIENTO
ADECUADO y no tanto el RECURSO
ABUNDANTE. Tendrdn mds posi-
bilidades de éxito los agricultares
queSEPAN solucionar sus problemas
y no tanto los que TENGAN con queé
hacerlo; disponer de recursos mate-
riales no serd suficiente si los agri-
cultores no tiencn los conoaimmen
tos para aprovechar las potencuah-
dades y oportunidades de desarro-
llo que existen en sus predios, ®

6. Como por ejemplo: producr en sus fincas
parte de lus insumos; hacer ¢l procesamiento
primasio de las cosechas a nivel predial o
cumunizarin para incnrporarles valor; comercia-
lizat los insumos y los excedentes en comunta
para hacerle con menos mtesmediarion; efc.
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