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Las estra tegtas de los

principales protagonistas en
el comercio carnico munidal

Por R.J. TAZELAAR

Presidente de la Junra Holandesa de Ganados, Carnes y Huevos
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F He una buena idea de !m org;mzmdw e de esta Conferencia Regw-

nal de IMS veuniv las ideas y las estrategias de algunos de los partic-

pantes deve en el maveadn mundial de carnes.

Conjuntamente con Australia y los EEUU, la Unién Europea (UE)

e tndndablemente uno de estor participantes. ¢ Pero cudl es la estrate-

gla de la industria cdvnica enropea?
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INTRODUCCION

¢Existe una estraregia europea’
Me temo que no. Las industrias
cirnicas de Franaa, [rlanda, Di-
namarea y/u Holanda ticnen sus
propias estrategias, pero 4 un fi-
vel europen los punros de visea a
menudo son tan diferentes que es
dificil hablar de una sola estrate-
gia. Sin embargo, y por fortuna,
existen senales de que han mejo-
rado las relaciones denrro de Eu-
ropa. Ilay, por supuesto -o por lo
menos asi es de esperar- una es-
trategia europea burocratica:
la prevision de los tecnocratas
y politicos en la ciudad de Bru-
selas. Sin embargo, en Europa
la industria ¥ la burocracia no
siempre tienen la misma per-
cepeion del futuro. Por lo tan-
to me tendré que limitar a unos
pocos comentarios breves sobre las

vpiniones sostenidas en mi pars,

los Paises Bajos. Los Paises Bajos
ain siguen siendo los mayores
exportadotes de cerdo en el mun-
Iiil]] e en [é['[[]llll].‘i d[.’] cormner
cio mundial en general, son uno
de los participantes mds pequefios.

La gente automiticamente
picnsa en la carne vacuna cuando
se habla de carne. Pero ademis
de la carne vacuna rambhién hay
carne de cerdo —en la UE se pro-
duce dos veces mids carne porcina
que carne vacuna— y tambhién po-
llo, La produccion y el consumo
del pollo en Europa conrinia an-
mentando, y, este afio, por prime-
ra vez, probablemente supere a la
carne vacuna. Por lo tanto consi-
dero que es una buena idea incluir
a las aves en nuestro andlisis del
secror ciarnico.

La industria cdrnica desea sal-
vaguardar sus actividades en las
décadas que se avecinan y, en lo
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posible, desarrollarlas mas. Por lo
tanto es de suma imporrancia se-
guir de cerca —o mejor aiin, anti-
cipar— las demandas de los con
sumidores, tenicndo en cuenta, al
mismo tiempo, la competencia,

LA COMPETENCIA
INTERNACIONAL
CARNICA

Primero, una palabra sobre la
competencia. Para casi todas las
mdustrias carmicas del mundo,
competencia ¢s sinénimo de com-
petencia internacional. Por ejem-
plo, festamos los argentinos en
condiciones de competir con la
calidad, precio y logisrica de nues-
tros colegas de CEUU, Australia
o Brasil, ahora v en el furure?

Esto, por supuesto, es aplicable
i FEuropa camnbuén. Sinembargo,
en Europa la situacion es algo mds
complicada.  Aparre de la com-
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petencia internacional también
debemos afrontar la comperen-
cia europea de orros productores
de los nuevos Estados Miembros.
De los Estados Miembros actua-
les, porque no se han armaoniza-
do ni las legislaciones ni las de-
mis precondiciones, incluyendo
los subsidios especificos. Y éste
deberia ser el caso. De los furu-
ros Estados Miembros, porgue la
UE seguird creciendo. De la Eu-
ropa de 6 pasamos a la de 9, lue-
go de 10, de 12, y ahora tene-
mos 15 Miembros de 1a Unisn
Luropea. Y aparte de la entrada
de Chipre y Malta, otros 10) pai-
ses se unirdn a la [VE. Estos son
los puises Viscgrados (Polonia,
Hungria, la Repablica Checa y
Slovakia), las tres repdblicas
Bdlricas (Estonia, Luacvia Vv
Lituania), y también Rumania,
Bulgaria y Slovenia. La cuestion
no es si estos paises de Europa
Central y Occidental entre -eso
ya fue decidido por el Consejo de
Ministros conjuntamente con cs-
tos paises- pero mds bien cuindo
y comao. Y dado que su entrada,
incluyendo todo periodo de tran-
sicion, serd un “fait accompli”
para ¢l ano 2010, muchos pro-
ductores de la 1UE ¢stdn mis pre-
acupados por la comperencia de
los nuevos miembros que por la
de sus competidores internacio-
nales. Ellos argumentan que una
mayor liberalizacién internacio-
nal tendrd que esperar, atn a la
luz de las experiencias iniciales
con el actual convenio del GATT/
WTO y de sus efectos, no siem-
pre positivos, sobre la industria

ELUropea,

EUROPA CENTRAL
Y ORIENTAL

Diré mas sobre este tema en un
momento. Primero, volvamos a
los presuntos nuevos Estados
Miembros. ¢Qué representan con
respecro a la produccion y el con-
sumo?

El PDB (Producto Doméstico
Brura) de los diez futuros Miem-
bros, en el ufio 1993, estaba por
debajo del 4% del PDB de la UE.
La inversion extranjera ca estos
paises es ain extremadamenre
baja. Una considerable pro-
porcion de la poblacidn se de-
dica a las actividades agricolas
(25%), contra sélo el 6% en la
UE. Sc agregardn 60 millones
de hectdreas de tierra a los 140
millones de hectireas de tierra
curopea utilizada para la agri-
cultura. Luego de la caida del
comunismo, la produccidn
agricola en Europa Central y
Oriental sufrié una severa de-
clinacién, pero yase vislumhra
un paulatine restablecimiento.
La pregunta esencial es con
qué rapidez, y hasta con qué
punto, este restablecimiento se
llevard a cabo. Eso depender
de la disponibilidad de cono-
cimientos y de espiritu empre-
sario, pero especialmente de
caprtal. Los acontecimientos ol
servados hasta el presence en Ale-
mania Orienral no despiertan ap-
rimismo pere, por otro lado, la
mayoria de los escenarios proyec-
tados por los presunros nuevos
Miembros tomas en cuenta un
excelente futuro. De rodos mo-
dos, la claridad que se le ofrece a

-

estos paises sobre el cudndo y
como de su entrada serd de mdxi-
ma importancia. Se espera gue,
en el interin, los precios prefe-
renciales para la carne vacuna,
porcina y avicola otorgados 4 cs-
tos paises se exticndan gradual-
mente.

Qué volumen podria alcan-
zar un excedente cdrnico en los
paises de Europa Central y
Oriental dependeria no sola-
mente del desarrollo de la pro-
ducciin sino también la posi-
bilidad del consumo. Este in-
cremento en ¢l consumo seri
lento porque elincremento del
poder adquisitivo también sera
lento. Por lo ranto, es mi opi-
nién que podria llegar a surgir
un excedente de exportacion,
especialmente de carne de cer-
do y aves,

Paralelamente con la competen-
Ga enrre las industrias de los Fs-
rados Miembros uctuales, cs muy
probable gue aumente la compe-
tencia en ¢l Mercado Europeo de
Europa Central y Oriental. An-
tes de ver cémo la internacional
de, por ejemplo, los EE1IU o Ar-
gentina, puede sumarse a ese fner
cado europeo, primero veamos
que piensa el consumidor europeo
de rodo esto. Después de rodo,
de eso trata todo esto: del consu-
midor de nuestros productos.

CONVENIENCIA

Por un lado, el consumidor
europeo medio no difiere de su
contraparte internacional, él
también considera que el sa-
bor y la blandura de la carne
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son los factores mds importan-
tes. Pero la “conveniencia” es
también un criterio muy im-
portante. El tempo y el méto-
do de preparacién, en orras
palabras. La salud también es
otro punto importante, espe-
cialmente en lo que se refiere al
supuesto contenido graso (el po

llo es magro, el cerdo es graso y
esto, en realidad, no es cierco).
Por otro lado, ciertos aspectos
de los mérodos de produccion
estan rapidamente ganando
rerreno en lu UE. Me refiero a
los productos naturales, libres
de hormonas y de residuos de
los tratamientos veterinarios,
ademas de otros aspectos vin-
culados con la sanidad animal
v el medio ambiente. Conside-
ro que en esta drea en especial, los
consumidores europeos piensan y
reaccionan de un mode diferente
al de su contraparte en otros pai-
ses del mundo.

HORMONAS

Hasta cierto punto, csto se pue-
de explicar debido a los métodos
de produccion intensiva que se
emplean generalmente en Euro-
pa y —en la opinion de muchos
consumidores— los sistemas pecua-
rios non oprimum para gallinas
ponedoras, terncros de consumo
y marrangs. INo me parece pru-
dente descartar esto simplemnente
como si fuera un problema
temporario y/o regional. Por el
contrario, estoy convencidode que
estos aspectos se volverin mils sig-
nificativos en el futuro. Esta ¢s
también la razdn por la cual una
mayoria abrumadora en la indus-

tria eurnpea se opone vehemente
a tolerar carne que ha sido rrara-
tha con hormonas naturales. Y no,
como a menudo se aseguri, para
dejar la carne de los EEUU afuc-
ra, sino porque los prondsticos
serivs han demostrado que al
permitir la entrada de dicha
carne, el consumo de carne
vacuna caerd estructuralmente
deun 10 aun 15%. Y en tér-
minos de la UE, eso significa
mas de un millén de toneladas.
Los resulrados de la conferencia
cientifica en Bruselas no pueden
ser disputados: “el empleo de un
nimero de hormonas especificas
no pondra en peligro la salud pi-
blica mientras sean utilizadas. si-
guicndo las instrucciones perti-
nentes (algo que no es ficil verifi-
car)”.

EL CONSUMIDOR
TIENE RAZON

¢Pero de qué sirve esto mienrras
los consumidores europeos sc nic-
gan a creer en dicha alirmacion?
iDespués de todo, ¢l cliente siem-

pre tiene razon!

¢Serd demasiado simplista con
respecto a esto? Asi puede ser,
pero al mismao riempu, los efectos
de la cuestion del EEB en cl Rei-
no Unido y ciertamente en Ale-
mania, por cjemplo, no fueron
debidamente verificados. En Ale-
mania, ¢l consumo de carne va-
cuna cayo estructuralmente en un
159 a raiz del tema del EEB. La
WTO vaa decidir proximamente
sobte el resuleado de lu cuestion
de las hormonas entre Jos EEUU
v la UE. Pero atin 51 la decision

‘ favorece alos EEUU no creo que

-

sc le permirird la enrrada al mer-
cado europeo de carnes tratadas
con hormonas. El acuerdo del SPS
es el primer efecto negativo de la
Ronda Uruguay de lus negociacio-
nes del GATT para la industria
cdrnica europen.  Pero eso no es
todo. El acuerdo ha creado una
serie de dificultades considerables
para la exportacién de ciertos pro-
ducros de la UE. Esto es com-
prensible en tanto comprende ex-
porraciones altamente subsidia-
das; después de todo, la premisa
bisica de la nueva WTO fue lade
teducir los subsidios de exporta-
cion, Pero las restricciones duales
~el recho presupuestario y las res-
tricciones de exporraciones cuir-
titativas— tienen un efecto nega-
rivo dual sobre la UE.

Una salucidn del problema fue
abolir completamente los reinte-
gros de exportaciones relacionados
con cicrtos destinos, pero esro ejer-
ci6 una presion sobre el precio de
plaza europen. Esto fue, y es,
una buena noticia para los con-
sumnidores europeos, que quie-
ren carne tierna y sabrosa, pero
también barata. Sin embargo,
fue una vuelta de tuerca irdnica
para los productores, que por lo

rANto se OpUSIeron mds que nun-
caala WTO.

Sin embargo, esto sc convierre
en un serio problema cuando se
pierden los mercados de produc-
tos tradicionales earopeos -tales
como ¢l de la carne porcina de

Jupou. No como resultado del

nivel o la cxistencia de reinregros,
pero como resultado de la aplica-
cion de medidas de exencion {con-
forme al GATT) que benefician a
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ciertos productos (carnes refrige-
radas: carne de los BELLI o
Taiwan) en detrimento de otros
producros (carne congelada: car-
ne europea). En mi opinion, al-
sunos socios de la WTO no estdn
cumpliendo plenamente con el
acuerdo de SPS. En este contex-
to, quisiera sefalar los problemas
asociados con la importacion de
carne porcina en los EEULT y
Aménca Lating, y de carne de ter-
nera en Canadd.

ESPEREN Y VERAN

¢{La industria europea desea
realmente sepurarse del actual
WTO? Lo dir¢ de csta manera:
hasta ahora, las ventajas del acuer-
do han sido bastante eclipsadas
pot sus desventajas. Desventajas
que ni sigquiera fueron admitidas
debidamente. Porlo ranto, la in-
dustria estd en dudas sobre qué
debe hacer. Y esto corresponde
ain mis a las proximas negocia-
ciones de una nueva ronda del
GATT/WTO dentro de rres afios.
Las presiones internas sobre el
mercado nrerno y las oportuni-
dades para nuevos mercados de
exportacion hacen que algunas
personas, especialmente aquellas
que estdn en el gobierno, pidan
una mayor liberalizacion. Y uno
los puede oir pensando que ésta
es una venraja adicional para lo-
grar reducciones de los costos de
la Politica Agricola Comin. Sin
embargo, muchas personas den-
tro de la industria estian adoptan-
do una actitud de espero-y-veré,
las cosas han llegado bastance le-
jos por ahora, ast que por lo me-

nos esperaremos hasta que los

efectos de la ronda actual se ha-
yan declarado en parce. (Esta ac-
titud deja a la UE fuera del jue-
go? cVolverd la UE a la autocra-
cia, a mirar hacia adentro y al mer-
cado protegido? <Tortaleza Euro-
pa? Quisiera hacerle recordar a
cualquiera que aun piense asi las
palabras del Sr. Fischler, Comisio-
nado Europeo de Agricultura
Alimentaria en Barcelona. Paso a
citar:

LA FORTALEZA

“Por supuesto, dado que el
mercado de alimentos de la
Unién es uno de los més lu-
crativos del mundo, va de
suyo que los terceros paises
estan ansiosos por acceder a
nuestro mercado y, en reali-
dad, han estado aumentando
sus exportaciones 4 la Union
en un 5,5% anual, con ¢l re-
sultado que la UE es el mayor
importador de alimentos y de
productos agricolas del mun-
do, ya que importa por un va-
lor de 50 mil millones de ECUJ
(Unidad Monetaria Europea)

anualmente.

Esta es una estadistica inte-
resante, especialmente con el
rrasfondo de la acusacion a me-
nudo apuntada a la Unién de
que es una fortaleza cuando se
da el caso de las importacio-
nes de alimentos y productos
agricolas. Es mucho mas inte-
resante cuando esta falsa acu-
sacion es planteada por nues-
tros amigos en los EEUU quie-
nes, aungue son los Cxporta-
dores de alimentos y produc-
tos agricolas mas grandes del

=

mundo, en realidad importan
solamente por un valor de 38
mil millones de ECLT de estos

productos.

Dados estos dos hechos ran
simples, uno debe pensar siel tér-
mino "forraleza” no ha sido diri-
gido al socio comercial equivoca-
do”.

CONCLUSIONES

¢Cudl es ¢l esquema general
de la estrategia de la industria
carnica de Holanda y en ma-
yor o menor grado, también de

Europa?
Considero que se puede resumir
en los siguientes cinco puntos;
[. Garantizar la futura armoni-
zacidn de la esrrucrura de pro-

duccion dentro de la UE,

2. Seguir meticulosamente los
aconcecimiencos vinculados
con la entrada de los paises de
Europa Central y Oriental.

3. Incrementar el alcance de las
paranrins de calidad de i car

ne cn las dreas de:

* Control de Calidad Inte-
gruda/hormonas/medica-
mentos

* Sanidad animal, medio
ambiente

4. Supervisar minuciosamente la
implementacion de la WTO
actual, equilibrando las ven
tajas y las desventajas.

5. Asumir por ahora una actitud
de esperar-y-ver con respecto
a la proxima ronda de la
WTO. R
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