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M Analizando algunas diferencias
entre Oceania y el Uruguay

¢Por qué ellos si

ING. AGR. PERCIVAL BOoNO

B s

INTRODUCCION

Desde hace mds de cuarenta
afios que se escribe sobre este
tema. Tal vez fue al final de la
década del 50, al regresar una
mision de téenicos, dirigenres gre-
miales y funcionarios uruguayos
a Nueva Zelandia y Auscralia que
se produjo el primer impacro al
compararse la evolucion de las
l‘!('ﬂ'['li}'[lliﬂ.‘; ZLthI]UE'K.UHT'iﬂL‘:' l]lﬂ arn-
bas regiones, y muy particular-
mente la de Nueva Zelandia y la
del Urnguay, Desde entonces la
comparacion ha cstado sicmpre
presente en conferencias, publica-
ciones, cursos, informes, cte. In-
dudablemente el elemento catali-
rico fue lu conferencia de C.P
McMeekan en ¢l Paraninfo de la
Universidad en la cual lego a la
conclusién, después de haber
descripto los logros de la agricul-
tura neozelandesa de que . s
nosotros lo logramos, no hay mo-
tivos por los cuales [ds. no pue-
dan hacer lo mismo..." agregan-
do que el Urngnay era un edificio
de 4 pisos en el cual sus habitan-
res insistian en vivir en el sérano.
Mientras tanto las misiones a
Oceania se han ido sucediendo lus

unas a las otras v la preferencia de
los uruguayos por vivir en los s6-
ranos no se ha modificado.

Me decidi a escribir estas lineas
porque durante algunas giras re-
ciences, una de las preguncas mis
frecuentes era precisamente épor
qué nosotros tenemos tanta difi-
culrad en salir del estancamiento
que caracteriza una buena parte
{]f_' NUESTE BCOnomii 5iH'T[}p(‘.i'|.]1-lTiil
y Oceania prosigue cn la ruta de
la modernizacién? Varios de los
ATEUMEentos expuesros aqui son
Otros
son de elaboracion mids reciente.
Vale la pena enumerarlos.

ampliamente conocidos.

PRIORIZANDO
LAS EXPLICACIONES

Las politicas

Indudablemente, alld siepre
exisrieron y ayudaron a los pro-
ductores a ver claro en el tipo de
camino y de opciones que tenian
que adoptar, Las inversiones se hi-
cierpn en funcion de los produc-
tos que Jos gobiernos o las circuns-
rancias comerciales indicaban.
Esas politicas fueron en general

clarus v no respondian a criterios
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demagdgicos, sino a la necesidad
de optimizar las inversiones en el
secror. Esraban hasadas ademds
en un profundo conocimiento de
la reahdad del campo. Asi por
cjemplo, cuando se promovieron
los subsidios a los fertilizantes y
en parricular a los fostaros, respon-
dia a la realidad del espectacular
aumento de productividad que se
obtenia aplicindolo sobre legumi-
nosas, iniciando de esa manera el
ciclo de wumento de la fercilidad
que sicmpre constituyd uno de los
pilares de la productividad de Aus-
tralia y Nueva Zelandia

Las orientaciones
impositivas

Basadas principalmente sobre el
impuesto & la renta, tuvieron
como principal objetivo no dnica-
mente el de obrener un flujo ade-
cuado de fondos para el sosteni-
miento y desarrollo de los presu
pucstos del pais, sino ademds de
promover la capitalizacion de las
empresas privadas, principalmen-
te agropecuarias y [orestales a tra-
vés de la deduccién anual de las
inversiones productivas. Los
alambrados, ferrilizantes, infra-
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estructuras lecheras o de manejo
ovino podian de esa manera amor-
tizarse ficilmente a lo largo de 4

g

& 9 anos.

Fl conocimiento
y su difusion

No cabe duda de que hasta la
década del 40, tanto Australia
como Nueva Zelandin podian con-
siderarse como paises con una
agropecuarta pobre y un mvel de
vida mediocre, Pue gracias al
enorme esfuerzo de investigacion
fundamceneal v aplicada realizado
inmediatamente después de la
guerra, (ue empezaron 4 crearse
los conocimientos que llevaron a
la uphcacion de las politicas a las
cuales hemos hecho referencia an-
teriormente. Tanto los organis-
maos federales de investigacion
(CSIRO en Australia y DSIR en
Nueva Zelandia) los respectivos
Ministerios de Agrienlrura, asi
como las Universidades, las Secre-
tarias estaduales de agricultura v
el sector privado concentraron sus
esfuerzos en la busqueda de solu-
ciones para aumentar la produc-
tividad del sector. Esa politica
nuneca fue abandonada y consti-
tuye la punta de lanza de la cx-
pansion de la agricaltura y gana-
deria, particularmente en amplias
zonas de suelos “problemas” espe-
cialmente cn Ausrralia.

El crédito

El desarrollo del sector hubiera
sido impensable si no hubieran
existido CONTEMPORANEA-
MENTE al conocimiento técnico
¥ 4 una sana politica unpositiva,
las lineas de créditos discfiadas en

funcién del ripo de produccion
que se deseaba promover. Las ta-
sus de interés y los periodos de
gracia y repago respondian ptin-
cipalmente a esos criterios.

La educacion

Fue siempre una prencupacion
de los gobiernos australianos y
neozelandeses. No tnicamente a
nivel primario ¢ académico sino
orientandola en una forma sufi-
cientemente pragmatica a los efec-
ros de dar a la dase rural la base
necesaria para interpretar los men-
sujes de la extension y permutir

-

absorber los conocunientos que

llevardn a una gestion adecuada
de la empresa. El concepio del
peén o del caparaz analfabero o
marginalmente alfabetizado es
impensable.

La residencia en el campo

Desde luego, y provenicndo de
la tradicion lechera neozelandesa,
la permancncia cn cl estableci-
iniento por parte del propietario
o de un “share milker” comperen-
te es incuestionable. Pero lo mis-
mo se aplica a las propiedades la-
neras extensivas australianas, don-
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de el manejo estd por lo general
cn manos competentes, tanto del
propietaro como de su represen-
tante. Laorganizacion del mane-
j0 de los establecumentos eseilo
“basalto o arcniscas” es impensa-
ble... por razones obvias.

La representacion gremial
y las cooperativas

Indudablemenre constituye
uno de los bastiones de la mo-
dernizacion de los dos pafses de
Occania. Pero si bien los temas
de reivindicacion unpositiva es
rin siempre presentes cnlos pro-
gramas de trabajo de las gremia-
les, su incerés parece canalizarse
cn la organizacion de tres lineas
principales de actividad: la trans
ferencia de recnologia, la comer-
cializacion de los productos del
sector, y los posibles camines ha-
cia la diversificacion.

La comercializacion

Ha sido siempre una de las ma-
yores prencupaciones ranto del
gobierno como de los producto-
res. La estrecha colaboracion en-
tre los “boards™ lecheros, laneros
y de carne con las cooperarivas v
el sector privado ha cstado al ori-
gen de un sistema moderno de
procesamiento y de una politica
agresiva de penetracion comercial,
no Gmcamente en Asia sino en
otras partes del mundo. Todo ello
hasado sobre Ja buena calidad de
producto, en una buena presen-
racion del mismo y en una repu-
tacion de seriedad adquirida du-
rante afios de relaciones comercia-

les.

| La presencia de los jovenes

en el campo

Nueva Zelandia no es un pais
urbano. La poblacion estd unifor-
memente repartida a lo largo y
ancho de las dos islas y ofrece una
mfraestrucrura de comunicaciones
y de hdbitat muy sarisfactoria. Por

es0 los jdvenes no sienren la nece-

ron por adaptarse a las nuevas cir
cunsrancias, cambrando sistemas
de explotacion, reduciendo los
insumis, y/o reemplazando total-
mente un tipo de empresa, por
ovtrit, buscando siempre la mayor
rentabilidad posible. Asi es que
amplias zonas rradicionalmente
dedicadas a la explotacion ovina

fueron sustitui-

sidad de optar
por soluciones
urbanas como
unica via de un
futuro mejor.
Por otra parte la
rradicién rural
es profunda y
los sisternas para
ascgurar un re-
emplazo gene-

La tradicién rural es
profunda y los sistermas
para asegurar un
reemplasn generacional
hacen que los problemas
de emigracion rural estén

reducidos a un minimo.

das por planta-
ciones de pino,
0 por la cria de
ciervos, la le-
cheria se expan-
dioy, etc. Enoung
palabra, siem-
pre existio la ca
pacidad de ana-
lizar una deter-

racional hacen

que los problemas de emigracion
rural estén reducidos a un minimo.
El hecho de que el precio de la
tierra es elevado por una parre
puede en cierros casos restringir
el acceso a la misma a las gene-
raciones jovenes. A lavez conduce
a la necesidad de intensificar, di-
versificar o de desarrollar tierras
marginales, rres alrernativas vali-
das, principalmente para los jove-
nes.

La capacidad de adaptacion
a cambios de polilica y
circunstancias comerciales

Cuando el gobierno de Nueva
Zelandia adoptd una politica li-
beral que llevé a la eliminacién
de practicamente todos los sub-
sidios, principalmente fertilizan-
tes, semillas, ovejas, etc. los pro-
ductores después de un periodo

| de desasosiego y reflexion, opta-

-

minada sirua-
cibn y adaptarse a las posibles so-
luciones dictadas por una mayor
rencabilidad.. o por la simple su-
pervivencia.

El concepto de cohesion
institucional y productiva

Es tal vez uno de los rasgos mas
profundos que diferencian ambos
paises. La investigacion, la excen-
5i6n, la educacion a todos los ni-
veles, el crédito y la comerciuliza-
cion estdn intimamente ligados a
la produccion y ain cuando pue-
den existir diferencias de concep-
to durante las discusiones o los
andlisis, la politica v las oricnea-
ciones que luego derivan de ellus
es ung, coherenre y de largo pla-
z0. Los productores cuentan ade-
s con un cuerpo de consultores
en “farm management”, pricuicos
¥ COIMPELENTES CLY Presencia gra-
vita de una manera determinante
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en la toma de decisiones a nivel
de explotacién, Tlay muy poco
lugar para senrimenralismos...

LAS “COMPARACIONES
ODIOSAS”

Las diferencias climiticas y de
suelos entre ambos paises, favo-
rables en ambos casos a Nueva
Zelandia, fueron uno de los prin-
cipales argumentos que se esgri-
mieton al principio cn ¢l Urnguay
para justificar el progreso obteni-
do en poco tiempo por aquel pais.
Desde luego la argumentacion es
vilida cuando se refiere a la 1sla
norte, donde efcctivamente 1as
condiciones son practicamente
optimales, con profundos suelos
de origen volcdnico y precipitacio-
nes abundantes y regulares. Pero
en buena parte de la isla sur, Ia
presencia de una orografia muy
accidenrada y de remperaturas ex-
tremas con periodos de crecimien-
ro vegetativo relativamente limi-
rado redimensiona la vencuja de
Nueva Zelandia. De todas ma-
neras, si las ventajas climaticas y
pedolégicas de Nueva Zelandia
resultan superiores en promedio a
las del Uruguay, debemos consi-
derar que ellas fueron selamente
una de las rantas razones entre
otras— que llevaron a ese pais por
la senda del progreso. No debe-
mos olvidar que cn la década del
30, la situacion de la produccion y
la productividad neozelandesa asi
corno el standard de vida en las
zonas rurales cra de muy hajo nivel.

Las poliricas de desarrollo
agropecuario en ¢l Uruguay de los
dlrimas 50 afios fueron erciticas
o inexistentes. Fue en la década

del 60 donde la orientacion hacia
la intensificacién ganadera tue
mids marcada y encontré su expre-
sién en la creacion del Plan
Agropecuarioy de las politicas de
promocién del uso de fostaros y
de semillas de gramineas y legu-
minosas. Pero desde el puntu de
vista de la comercializacién y de
la determinacion de lo que debia
producirse, el esfuerzo fue extre-
madamente limicado. Y si bien
en los ultimos afios se moviliza-
ron recursos hacia la produccion
de conocimientos técnicos, crean-
dou v consolidando el INIA, la co-
ordinacién enrre el INIA y el Plun
fue practicamente inexistente, re-
sultando en un considerable des-
pilfarro de eshuerzos y dinero. El
deterioro de una institucion de de-
sarrallo como el Plan, ance lu -
diferencia delGobierno ¢ institu-
ciones gremiales, no hubiera sido
concebible en Oceania.

Otro dc los factores que hanin-
fluide en la

cién de una técnica “cara y dudo-
sa” o de comprar una hectarea de
campo, optaron naturalmente por
lu segunda alternativa. Esa op-
cidn, pot lo menos “segura”, con-
solidd el capital del productor pero
no resolvid los problemas de pro-
ductividad ni para su estableci-
miento ni para el pais._. Y este es
otro de los ejemplos que nos se-
para de Oceania.

La polarizacion del Uruguay en
Maonrevideo llevi a los responsables
de la politica a la dificultad de pen-
sur que mas alld de los limices del
tio Sanra Lucia o del arroyo Solis,
existia también otro pais (y otros
hombres) con un considerable po-
tencial de desarrolln, alos cuales se
le pudia facilitar la entrada a una
economia moderna por medio de
la intensificacion y la diversifica-
cion, En Nueva Zelandia, pais con
ciudades pequedias pero con una
poblacién rural importante y resi-
denre en las propiedades, con ex-
celenres vias de

lenritud de la

comunicacion se-

Las politicas
modernizacion cundarias, todo
del campo uru- de desarrollo cstuvo predis-
guayo ha sido .]gmpecuarin enel puesto desde el

indudable-

mente ¢l bajo

Uruguay de los diltimos

principio para la
intensificacion y

precio de la tie- 50 anos fueron CIL COMSECLENCIL
rra.  Durante errticas paralacreacion de
mucho tiem- . MAyOr riguezd a
po, la implan- o texistentes través de un cre-

tacion de una
pradera convencional v las inver-
siones correspondientes en alam-
brados y aguadas para manejarla
razonablemente, equivalian al pre-
to de una hectirea de campo.
Muchos producrores anre laalrer-
nativa de embarcarse en la adop-

-

CITIENLo sosteni-
do. El Uruguay vivié ¢l drama de
la emigracion rural y la desapari-
cion de una buena parte de sus pe-
quefios productores con preocupa-
cion, pero no pot cllo cred solucio-
nes para resolver el problema ai
modificd su mentalidad urbana.

E?!gzgg\
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Las crcunstancias econdmicas
han hecho de que la ganaderia uru-
guayase haya orientado en muchos
casos hacia actividades especulati-
vas como la invernada (donde en
principio se podia ganar mds y mds
rapidamente}, mientras que los
neozelandeses, sin por ello despre-
ciat ocasionalmente esu ulrernari-
vit, concentraron la mayor parte de
sus esfuerzos como nacion y como
mdividuos en los aspectos de pro-
duccion y de productividad. Fso
naturalmente explica ¢l aumento
especeacular de los semovientes y
de los rendimienros por unidad de
superficie de Nueva Zelandia.
También explica como ha précri-
camente alcanzado su “frontera
panadera” v busca a traves de la
diversificacion y/v de la expansion
de las acrividades lecheras u
horticolas, otras alternativas pro-
ductivas adapradas a los requeri-
mientos del mercado.

En el Uruguay el campo por lo
general ha sido raramente la inver-
sion atractiva, comparada con otras
alternativas y crabajar en el campo
ha sido por lo general considerado
principalmente coma una forma de
vida. Su rol como fucnte de ingreso
ha sido cada vez mas restrmgido y
los altos costos, el aleo nivel de en-
deudamicnro, la presion impositiva
y ¢l escaso apoya prestado por ¢l sec-
tor pblico (y por los mismos pro-
ductores) ha heclio de que el campo
en general y la ganaderfa en parti-
cular sean cada vez menos arracti-
vos ¥ mds marginalizados.

Indudablemente serfa un error
afirmar de que en nuestro pais, en
los ultinos afios, ha sucedido poco
0 nada. La expansion de la pro-

duccidn lechera, la difusion de réc-
nicas de bajo costo como las siem-
bras de praderas en coberrura, la
definicion de normas practicas de
manejo ganadero, la roracion de
arroz con praderas, la seleccion y
difusion del Lotus "Rincin”, la al-
ternariva forestal particularmen-
te en los suelos de baja producti-
vidad ganadera, la difusion de las
técnicas de siembra direcra, erc.
son logros incuestionables y cons-
tituyen herramientas de grun uri-
lidad para conducir nuestro pais
hacia la modernizacion de su sec-
tor agropecuario. Obviamente
estan moserando un camino, defi-
niendo soluciones pracucas y
adapradas ul medin. Todo eso es
muy positivo pero obviamente no
es suficiente. Es ubvio de que el
problema esrd en otro lado.

¢QUE VALOR TIENEF FL
PROCESO OSMOTICO?

Los récnicos neozelandeses y
australianos que nos visiraron, asi
como lus auroridades de gobierno
y las gremiales de la década del
50-60 confiabun en que el proce-
s0 osmético de transferencia de co
nocimientos entre Oceania y el
Uruguay facilitarian cnormemen-
te la creacion y difusion de una

conciencie “desarrollista”. Me

temo que la realidad ha estadu por

debajo de esas expecrarivas.

El proceso osmético dio sus
mejores frutos cuandu se craré de
aduprar soluciones concretas sobre
problemas puntuales tales como
el establecimiento de praderas y
sumanejo, resolver problemas de
nodulacion de leguminosas o de
carencia de minerales, etc. Mien

-

tras los temas permunecieron a
mivel récnico, la osmosis funciond
y el resultado, aun cuando muy
lento, fue positivo. En ese senti-
do y en el curso de los afos, cl
Uruguay pudo definir sus propias
soluciones técnicas, adapradas al
pais, pera inspiradas en los prin-
cipios de Jas técnicas pusrorales de
Oceunia. Pero cuando se tratd de
cnfrentar los problemas de fondo
que afectaban la modernizacion
del agro tales como la necesidad
de diseniar formulas de crédito
adapradas al desarrollo, coordinar-
las estrechamente con un vigoro-
so sisterni de rransferencia de tec-
nologia, apoyar la educacion y so-
bre todo definir poliricas claras y
de largo alcance en el rerreno de
la comercializacion y promocion
de productos agropecuarios, alli ¢l
Proceso osmotico se detuvo,

Aquellos que esperaron que los
ejemplos de las cconomias dini-
micas de Oceania podiun prove-
carun proceso de reflexion y emu-
lacion, al observar hoy esa expe-
riencia desde la perspectiva de los
altimos 40 afios han debido ad-
mitir que reflexion hubo mucha,
peroque la ernulacion queds préc-
ricamentc paralizada. Las causas
son conocidas, algunas de ellas
han sido analizadas en esta y otras
notas, pero las dos mas imporran-
tes permanecen inalteradas: una
de cllas es la dificultad del puis de
crear un chima propicio a la moder-
nizacidn y la otra es un profundo
espiritu conservador que afecta el
proceso de toma de decisiones
rodos los niveles. Obviamente es
una extrana tendencia a emperiar-
seaviviren el socano, . B
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¢Familia o Empresa?

ING. AGR. MARCELO PEREIRA MACHIN
T'écnico Regional Salto

l_.’[uy a menudo nos cuestionamos cn los estable-
cimienros que es lo que debemos priorizar, sila familia
o la empresa, Por cllo hicimos la pregunta enun gru-
po de productores, obteniendo en muchos de los ca-
s0s de que no habfa dudas, que si reniamos que
priorizar algo la familia estaba siempre primcro, pero
para asombro de muchos no fueron pocas las respues-
tas que argumentaron que la cmpresa escaba adelan-

re de la fanmlia.

ajusear presupuescos de acuerdo a lus gresos
no inventar cargos innecesarios para los hijos

no incluir hijos en cargos para los cuales no tienen
| hahilidades
tratar que los hijos se formen primero afuera an

tes de trabajar en la empresa familiar

sacarle a la empresa lo que realmente se le pueda
sacar

Ahora hien, desde nuestro
punto de vista creemos que exis-
re-algo de "miedo” al dear que
priorizamos la empresa, muchas
veces por temor a ser encasilla-
dos como marerialistas. Pero es-
tamos convencidos que priorizar
la empresa no significa que
quetrdmos menos a los nueseros,
acd no es cosa de sentimientos
sino de mirar con gran objetivi-
dad para asi poder brindarlc a
los farmiliares las oportunidades
que se merecen. Por el contario
priorizar la empresa nos permiti-
t4 darle el lugar e importancia
que la familia necesita. Desgraciadamente el deterioro

ecénomico rrae uparejado el derenoro de la relaciones.

Hemos visto terminarse muchas cmpresas por el
hecho de prionizar la familia, ddndoles lujos fugaces
que la empresa no era capaz de soporear.

Por eso priorizar la empresa significa entre otras
EATIEAS COSAS:

* saber cquilibrar necesidades de la empresa con
las necesidades de L farmlia

Todo ésto suena un poco
£EOISLL PEro CSLAMDS CONVEnci-
dos que mis vale plantearlo con

objetividad que caer en false-

dades que nunca tienen buen

fin.

Todos sabemos que los hijos
en una fanulia son “f mdrs pran-
ae”, por cso no los dotemos de
bienes y comodidades pasajeras,
sino que eduguémosles para en-
frentar la dura realidad compe-
ririva que les espere. Hoy en dia
el estar formados y capacitados
es la mejor arma que le pode-
mos dejar, conocemos bicn que
‘ los bienes muteriales hoy estdn y manana no.

! Nadie es duefio de la verdad y muchas veces fami

lia y empresa son inseparables pero entendimos im-

porcanre reflexionar sobre el rema y planrearlo desde

otro punto de vista,

Pur eso pensamos gue nunce va @ ser mal visto un
sacrificio en beneficio de lo que mds nos importa, la

Jfamilia,

-
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