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n la actualidad existe una
creencia generalizada que
el agro es un sector privi-
legiado, por haber estado desgra-
vado (alivio fiscal) en los ultimos
3 afios en forma importante, en
funcién de su capacidad de ge-
nerar riqueza. A su vez se consi-
dera que el agro a igualdad de
condiciones soporta una presion
fiscal menor que otras activida-
des y que por tanto es necesario
rever esta condicion.

Seria importante acompafiar
estas premisas con una valora-
cion de antecedentes que mostra-
ra la evolucion reciente del sec-
tor; de manera de visualizar cual
ha sido el comportamiento de los
principales indicadores de activi-
dad. Es importante advertir que
el sector agropecuario aun no ha
llegado al PB del afio 1998 y que
por lo tanto se encuentra en una
etapa de recuperacion que va a
ser lenta y costosa.

Esta situacion es clave incor-
porarla a los efectos de diferen-
ciar: recuperacion del producto,
de crecimiento y expansion ge-
nuina. Una politica tributaria es
de las principales estrategias que
tiene el estado para fortalecer la
inversion; hacerlo con éxito im-
plica entonces, fomentar y pro-
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mover los procesos de forma tal
que la recaudacion mejore sin al-
terarlos. El alivio tributario se
convierte en un elemento funda-
mental para que el crecimiento se
sostenga.

La eventual “perdida” en la
recaudacion sectorial, se restitu-
ye con mayor ingreso de divisas,
incorporacion de capital y nivel
de actividad.

La tasa de inversion (TI) hoy
no llega al 11% del PBI (IECON,
julio 2005) lo que estd impidien-
do un crecimiento sostenido. La
TI del ultimo semestre ya es una
preocupacion recurrente, sélo
crecio el 8% respecto de igual
periodo del ultimo afio, cuando
en 2004 ese incremento fue de
32% (CERES, junio 2005). Por
tanto, la confirmacion de una TI
en franco deterioro, deja en sus-
penso el crecimiento anual de la
economia del orden del 5% que
era previsto y obliga a redoblar
los esfuerzos en mantener compe-
titivo a un sector muy sensible a
las variables exogenas.

En suma mejorar el nivel de
inversion y por logica el ambien-
te de los negocios, enfocado des-
de una politica agropecuaria pasa
por ajustar el sistema tributario.
Si los problemas generados por
el tipo de cambio, la inflacion y
los costos agregados al igual que
las variables de mercado y la pro-
ductividad no pueden modificar-
se, por lo menos en el corto pla-
7o, es de orden priorizar en los
elementos de ajuste que estan al
alcance de las decisiones.

Para visualizar el impacto del
conjunto de tributos en la caja de
una empresa ganadera se plan-
tean dos situaciones particulares,
que intentan representar una con-
dicion hipotética, no un prome-
dio ponderado. El objetivo es
mostrar como el peso de los tri-
butos en su conjunto, incluso en
un momento como el actual de
baja participacion relativa, inci-
de en la estructura de costos en
forma considerable. De la mis-
ma manera se intenta expresar la
incidencia de cada impuesto por
separado, a los efectos no solo de
visualizar su impacto absoluto,
sino su incidencia en la promo-
cion del negocio.

CASO 1
Empresa Ganadera Mixta
Criadora
Descripcion

Se trata de una empresa ga-
nadera mixta criadora trabajada
en régimen de propiedad. Esta
ubicada en el departamento de
Tacuarembo sobre suelos super-
ficiales de basalto. Tiene una su-
perficie de 1600 H4 CONEAT 87
pobladas con 950 vacunos y 1800
lanares. Realiza una Cria vacuna
con venta al destete de los ma-
chos y engorde de vacas de refu-
go y un ciclo completo en lana-
res vendiendo un 50% de la pro-
duccién de machos como corde-
ro pesado. El personal lo com-
ponen dos empleados permanen-
tes y un Capataz. No maneja pa-
sivo. Posee un vehiculo utilita-
rio del afio 1995.



CASO 2
Empresa Ganadera — Agricola Invernadora
Descripcion

Se trata de una empresa ganadera agricola in-
vernadora trabajada en régimen de propiedad. Esta
ubicada en el departamento de Flores sobre suelos
de cristalino (superficiales y profundos). Tiene una
superficie de 1200 HA CONEAT 144 pobladas con
1320 vacunos y 600 lanares. Realiza una inverna-
da vacuna de tres categorias con ventas de novillos
de mas de 3 afios. Posee una majada de cria con
venta al destete de corderos. Paralelamente destina
un 15% del area a cultivos de verano y un 8% a
verdeos de invierno y semilleros en rotacion forra-
jera. El personal lo componen tres empleados per-
manentes, un Capataz y un Administrador. Tiene
un crédito bancario por compra de maquinaria y
hacienda de U$S 42.000 pactado a 6 afios al 9,25%
anual. Posee un vehiculo utilitario de 2004.

Cuadro 1

CASDS CASD 1 CASD 2
GAMADERD GAMADERD

Tributos CRIADOR WY AGRICOLA

&l capital

. irenobilaria S620 5480

Palenies T8 1173

BPS Patranal
Sub Total

Al Ingreso
1RA

IMEBA v Agico
Municial
BPS Obrero
Sub Total

1760 1560

Al Gasio

Sub Todal
TOTAL
TOTAL par Hi.

El Cuadro 1 expresa el conjunto de tributos ero-
gados en el ejercicio por ambas empresas. En los
impuestos al capital las principales diferencias sur-
gen en el valor de aforo de la tierra y el vehiculo.
Estos impuestos son totalmente independientes del
rubro productivo. En cuanto a los impuestos al in-
greso, son sustancialmente diferentes por cuanto
el CASO 1 tributa IMEBA y el CASO 2 IRA. Esta
ultima empresa se supone tiene mayor nivel de

gastos y posibilidades contables de hacer una me-
jor composicion de su balance y ajuar. Esto ultimo
es comprobable no solo en una mejor equivalencia
respecto a IMEBA- IRA a favor del CASO 2 sino
en el nivel de gasto (impuestos al gasto) donde esta
ultima empresa tributa sustancialmente mas. Res-
pecto al IMABA, como el CASO 2 tiene un présta-
mo menor a 7 anos, tributa en su totalidad el men-
cionado impuesto.

Cuadro 2

CASO1 CASD 2
GANADERD GAMNADERD

INDICADDRES CRIADOR INY= AGRICOLA
INGRESOS UEs LESE
Vaounos SE000 1BT200
Larsres 12900 5200
Lars 1380 45001
el K] 800
Samilla Fina (K] 2800

Sulb Total

TOTAL prar HE

El Cuadro 2 muestra la estructura del ingreso
(ingreso por ventas) revelando la sustancial dife-
rencia entre el CASO 1 (criador de baja inversion
unitaria) y el CASO 2 (ganadero-agricola). A los
efectos impositivos, la facturacion es notoriamen-
te importante para el total de tributos. Como podra
verse mas adelante, ésta medida no tiene una de-
rivaciéon univoca, puesto que en ganaderia un im-
puesto a la facturacion estd muy lejos de parecerse
a un impuesto a la renta.

Cuadro 3

EGRESDE

Manp da Obia VESH]
Impussics eE 144EE
Sandad TS0 H7B0
Kaj. Farrajans i 35000
Engula 2700 QD
Jaal G200
Mant Mej. Fijas 1100 2500
Compras de hacikenda B350 44000
Gasires varios 300 2700
Soviolo oe desda ] 2100

Sub Todal

TOTAL par HE

El Cuadro 3 presenta los egresos para cada Caso.
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Se trata de estructuras de costos notoriamente di-
ferentes en virtud de la finalidad productiva. Esto
no solo se verifica en los valores por hectarea sino
en la distribucion porcentual de cada rubro. Clara-
mente los rubros de pasturas y compra de hacien-
da, muestran lo dicho. El nivel de tributos eroga-
dos por el CASO 2 se sustenta en un mayor patri-
monio (maneja menos area pero de mas valor, asu
vez tiene mas vacunos y de mayor valor unitario) y
en una mayor productividad (unitaria y global). Si
bien tributa por IRA no le es suficiente para des-
contar parte importante de sus costos, debido al an-
tagonismo que maneja este impuesto (renta real con
topes presuntivos). En el CASO 1 el total de tribu-
tos representa un 16% del total del costo, mientras
que en el CASO 2 el conjunto de impuestos es un
9,5%. Esta menor participacion proviene de una
estructura de costos mas dinamica del CASO 2 (tie-
ne menores costos fijos) y de un mayor nivel de
gastos que por su condicion estan exentos de todo
tributo.

Cuadro 4

SALDOS DE CAJA

ANTES DE IMPUESTOS RTTT] E3TI0
DESPUES DE

MPUESTOS 25254 an284
DISPONIBLE

por Hi., 16 a2

Finalmente se presenta el Cuadro 4 que expresa
la incidencia en el saldo del conjunto de tributos.
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Para el CASO 1 los tributos representaron un 34%
del saldo de caja, mientras que para el CASO 2
significan un 38%. Estas variaciones responden a
la propia estructura impositiva (gravamenes al ca-
pital y gasto) y a cuestiones inherentes a los siste-
mas de produccion.

Es importante destacar dos aspectos: El prime-
ro referido a la participacion del conjunto de tribu-
tos en el saldo disponible. Los valores manejados
permiten asegurar que al menos en las situaciones
presentadas los gravdmenes agropecuarios no son
menores a los de otras actividades de la economia.
Esto es importante sefialarlo porque existe una sus-
tancial diferencia entre el monto imponible del tri-
buto y su posterior recaudacion y el impacto para
una caja de una empresa ganadera. Vale recordar
los conceptos antes sefialados de capacidad contri-
butiva — progresividad e inversion.

El otro aspecto importante es que la coyuntura
actual no es representativa de una serie de al me-
nos 5 afos. La estructura de impuestos analizada
se contrapuso al mejor nivel de ingresos de los ul-
timos afos (incluso con la menor dureza del do-
lar). Por lo tanto es necesario precisar que este ni-
vel de tributos que se mantuvo en los ultimos afios
pudo tener mayor incidencia en los saldos de las
empresas ganaderas.

Para finalizar vale destacar también un factor
que generalmente se desconoce o minimiza, res-
pecto al apalancamiento necesario que debe reci-
bir la caja de una empresa a los efectos de atender
los compromisos impositivos. Sobre todo aquellos
ligados al capital, que no responden a una realiza-
cion de hacienda u otro activo.
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